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Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallan om undantag fran 110 kap. 24 §
socialférsakringsbalken genom inforande av ny
tillfallig férordning

Sammanfattning

Med anledning av det extremt hoga trycket pa sjukvarden som den andra vagen av pandemin
just nu orsakar, sjukvardens behov av att kunna prioritera arbetet med den kommande
massvaccineringen och det mycket héga inflédet av ansdkningar om smittbararpenning,
befinner sig saval sjukvarden som Forsakringskassan i en pressad och extraordinar situation.
For att minska belastningen pa sjukvarden anser Forsakringskassan att kravet pa vad en
anstkan om smittbararpenning ska innehalla bor andras tillfalligt. Forsakringskassan saknar
mojlighet att inom existerande regelverk gora undantag fran kravet pa underlag fran
sjukvarden i dessa arenden och darfor ger myndigheten nu in denna framstallan till
regeringen.

Forsakringskassan foreslar att det infors ett tillfalligt undantag fran kravet att en kopia av
beslut enligt smittskyddslagen eller ett intyg med uppgift om beslutets innehall, ska bifogas
till en ansokan om smittbararpenning som grundas pa ett sadant beslut. Undantaget ska galla
arenden dér beslutet enligt smittskyddslagen har fattats med anledning av sjukdomen covid-
19. Regeringen foreslas reglera detta undantag i en forordning med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

Bakgrund

Pandemin innebdr ett extremt hogt tryck pa samhallet att tillhandahalla vard och andra
samhallstjanster till personer som pa olika satt drabbas av covid-19. Halso- och sjukvarden
har i flera regioner ett mycket anstrangt lage, vilket bland annat har lett till att sjukvard som
bedomts vara icke-akut har fatt skjutas upp. For Forsakringskassan har pandemin inneburit
en Okad arbetsbelastning bland annat genom att ansékningarna om smittbararpenning har
Okat kraftigt.

Smittbararpenning kan ges i olika situationer som ror covid-19. Det kan handla om att den
forsakrade sjalv har diagnosen covid-19 eller att denne har kontaktats i samband med
smittsparning efter en kontakt med ndgon med konstaterad smitta. Vidare har en tillfallig
forordning géllande viss smittbararpenning tagits fram under pandemin (férordningen
[2020:582] om viss sjukpenning i forebyggande syfte och viss smittbérarpenning med
anledning av sjukdomen covid-19). Den innebér bland annat att en anhdrig som utfér
narstaendevard at eller &r personlig assistent till en narstaende i riskgrupp kan fa viss
smittb&rarpenning.

Smittskyddslagstiftningen och Folkhalsomyndighetens rekommendationer
Covid-19 Klassificeras som en allmanfarlig och samhallsfarlig sjukdom och &r
anmalningspliktig enligt smittskyddslagen (jfr forordning [2020:20] om att bestdmmelserna i
smittskyddslagen [2004:168] om allmanfarliga och samhéllsfarliga sjukdomar ska tillampas
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pa infektion med covid-19). Enligt smittskyddslagen, SML, ska om en behandlande lékare
konstaterar eller misstanker att en undersdkt patient har smittats av en allméanfarlig sjukdom,
lakaren eller annan hélso- och sjukvardspersonal med sarskild kompetens for uppgiften
forsoka fa upplysningar fran patienten om vem eller vad som kan ha 6verfort smittan och om
andra personer som kan ha smittats. (3 kap. 4 § SML) Den behandlande l&karen ska besluta
om individuellt utformade forhallningsregler i syfte att hindra smittspridning for den som béar
pé eller misstanks bara pa en allmanfarlig sjukdom.

Forhallningsreglerna far avse till exempel inskrankningar som galler arbete, skolgang eller
deltagande i viss annan verksamhet. (4 kap. 2 § SML) Den behandlande l&karen ska dven ge
individuellt utformade medicinska och praktiska rad om hur den som ar smittad eller
misstanks vara smittad ska undvika att utsétta andra for smittrisk (4 kap. 1 § SML).

Smitta mellan hushallsmedlemmar har identifierats som en av de vanligaste smittvagarna for
covid-19. Folkhalsomyndigheten (FHM) anser att en person med eller utan symtom som &r
hushallskontakt till en person med konstaterad covid-19 ska anses vara misstankt smittad av
covid-19. Hushallskontakt anses vara en person som den smittade personen har delat boende
med nagon gang under den smittsamma fasen. FHM rekommenderar darfor att alla i ett
hushall ska bli kontaktade av varden och fa forhallningsregler om en person i hushallet har
fatt ett positivt provsvar pa covid-19. Om hushallskontakter misstanks vara smittade med
covid-19 ska dessa fa forhallningsregler pa liknande satt som konstaterade smittade fall av
covid-19. Forhallningsreglerna ges i anslutning till att den smittade far sitt positiva provsvar
och upphor dag sju efter den smittade personens provtagningsdatum forutsatt att
hushallskontakten inte far symtom.

Regelverket om smittbararpenning

Ratten till smittbararpenning regleras i 46 kapitlet socialférsékringsbalken, SFB, och det
finns sarskilda bestdammelser om handlaggningen i 110 kapitlet. Férordningen (2020:582)
om viss sjukpenning i férebyggande syfte och viss smittbdrarpenning med anledning av
sjukdomen covid-19 redogors inte for har eftersom forslaget inte omfattar handlaggningen av
Vviss smitthdrarpenning.

Med smittbarare avses den som har eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha
forlorat sin arbetsformaga till foljd av sjukdomen, den som for eller kan antas fora smitta
utan att vara sjuk i en smittsam sjukdom, och den som i annat fall har eller kan antas ha varit
utsatt for smitta av en samhallsfarlig sjukdom som avses i smittskyddslagen (2004:168) utan
att vara sjuk i en sadan sjukdom. (46 kap. 3 § SFB)

En forutsattning for att en smittbarare ska ha ratt till smittbararpenning ar att han eller hon
maste avsta fran forvarvsarbete. Anledningen till att smittbararen har avstatt fran arbete ska
vara 1. beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen (2006:804) eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av sistndmnda lag, eller 2. Iakarundersokning eller halsokontroll som
smittbdraren genomgar utan foregaende beslut enligt 1 och som syftar till att klarlagga om
han eller hon &r smittad av en allmanfarlig sjukdom eller har en sjukdom, en smitta, ett sar
eller en annan skada, som kan gora livsmedel som han eller hon hanterar otjanligt som
manniskofoda. (46 kap. 5 § SFB) For en arbetslos smittharare innebar kravet att avsta fran
forvarvsarbete att han eller hon &r tvungen att avsta fran alla typer av arbeten pa
arbetsmarknaden for att fa smittbararpenning. Om smittbéraren far arbeta inom vissa
yrkesomraden sa har han eller hon inte réatt till smittbararpenning.

En ansokan om smittbararpenning ska innehalla de uppgifter som behovs i drendet och ska
vara egenhandigt undertecknad. Uppgifter om faktiska férhallanden ska lamnas pa heder och
samvete. (110 kap. 4 § SFB) Till ansékan som grundas pa beslut som avses i 46 kap. 5 §
forsta stycket 1 SFB, ska smittbdraren foga en kopia av beslutet eller ett intyg med uppgift
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om beslutets innehall. Till en ans6kan om smittbararpenning som grundas pa sadant
forhallande som anges i 46 kap. 5 § forsta stycket 2 SFB eller en ans6kan om
resekostnadsersattning enligt 46 kap. 20 8§ SFB ska det fogas ett intyg om den foretagna
atgdrden. (110 kap. 24 § SFB)

Overvaganden och forslag

Forsakringskassan foreslar att det infors ett tillfalligt undantag fran kravet att en kopia av
beslut enligt smittskyddslagen eller ett intyg med uppgift om beslutets innehall, ska bifogas
till en ansdkan om smittbararpenning som grundas pa ett sddant beslut. Undantaget ska gélla
arenden dér beslutet enligt smittskyddslagen har fattats med anledning av sjukdomen covid-
19.

Det lagstadgade kravet pa att ett beslut enligt smittskyddslagen eller ett intyg om detta ska
bifogas ansékningar om smittbararpenning har tidigare haft en begransad inverkan pa savil
hélso- och sjukvardens som Forsakringskassans arbetsborda eftersom det under normala
forhallanden brukar inkomma mycket fa ansékningar om smittbararpenning. Detta har dock
forandrats radikalt genom pandemin. Det normala inflodet per ar ar ca 350 ansokningar,
vilket kan jamfdéras med att det i dagslaget inkommer drygt 3 000 ansékningar per vecka.
Manga av ansékningarna som ges in till Forsakringskassan ar felaktigt ifyllda och i arendet
saknas ofta kopia av beslutet enligt smittskyddslagen eller intyg om beslutet. Komplettering
behdver darfor ske i en icke obetydlig andel av drendena, saval med den forsakrade som med
sjukvarden. Detta leder till langre handlaggningstider vilket paverkar de forsakrade negativt.

Mot bakgrund av det extremt hoga trycket pa sjukvarden som den andra vagen av pandemin
orsakar, sjukvardens behov av att kunna prioritera arbetet med den kommande
massvaccineringen och det mycket héga inflédet av ansékningar om smittbararpenning,
befinner sig saval sjukvarden som Forsakringskassan i en pressad och extraordinar situation.
For att minska belastningen pa sjukvarden anser Forsakringskassan att kravet pa vad en
ans6kan om smittbararpenning ska innehalla bor andras. Det skulle aven medfora att
ansokningsforfarandet for den forsékrade blev enklare. Det saknas mojlighet for
Forsakringskassan att inom existerande regelverk gora undantag fran kravet pa underlag fran
sjukvarden i dessa arenden och myndigheten inger darfor denna framstéllan till regeringen.

Forsakringskassan foreslar att det infors ett tillfalligt undantag fran kravet i 110 kap. 24 §
forsta stycket SFB pa att en kopia av beslut enligt smittskyddslagen eller ett intyg med
uppgift om beslutets innehall, ska bifogas till en ansokan om smittbararpenning som grundas
pa ett sadant beslut. Undantaget ska galla arenden dar beslutet enligt smittskyddslagen har
fattats med anledning av att den forsékrade antingen sjalv ar konstaterat smittad med covid-
19 eller har haft kontakt med nagon som har sadan konstaterad smitta. Det bor i sadana fall
racka med att det i ansdkan finns en uppgift om att varden har fattat ett sadant beslut och hur
lange det galler. Nackdelen med denna I6sning &r att den skulle kunna leda till felaktiga
utbetalningar pa grund av att det inte gors nagon ytterligare kontroll av att ett sadant beslut
faktiskt har fattats. Mot det kan anféras att den forsakrades uppgifter i anstkan lamnas pa
heder och samvete, samt att Forsékringskassan skulle kunna motverka missbruk genom
stickprovskontroller dér den forsékrades uppgifter kontrolleras. Vidare ror det sig ofta om en
begransad period eftersom smittbararpenning i regel inte beviljas for langre tid &n 7-14
dagar per &rende.

Det &r viktigt att framhalla att forslaget inte paverkar de krav som féljer av smittskyddslagen
att halso- och sjukvarden ska ta fram forhallningsregler samt ansvara for smittsparningen.
Forslaget omfattar alltsa endast fragan om vilket underlag som ska kréavas vid en ansékan om
smittbédrarpenning med anledning av sjukdomen covid-19.
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Det ar fraga om ett tillfalligt undantag fran en bestammelse i SFB under extraordinara
handelser i fredstid. Forsakringskassan foreslar mot den bakgrunden att regeringen med stod
av sin restkompetens i 8 kap. 7 § regeringsformen reglerar undantaget i en foérordning. (jfr 2
kap. 5 a § SFB)

| bilaga till denna framstallning finns forslag till tillfallig férordning om undantag fran viss
bestimmelse om ansdkan av smittbararpenning med anledning av sjukdomen covid-19.

Konsekvensanalys och ikrafttradande

Inledningsvis kan konstateras att det finns en grundldggande osékerhet vid bedémningen av
konsekvenserna av forslaget som beror pa att vi inte vet hur pandemin kommer att utvecklas.

Syfte och alternativ I6sning

Syftet med forslaget ar att underlatta for halso- och sjukvarden och Forsakringskassan under
den radande pandemin genom att forenkla handlaggningen av smittbararpenning och minska
kraven pa underlag fran sjukvarden. Om forslaget inte genomfors innebar det att
Forséakringskassan i arenden dar beslut enligt smittskyddslagen eller uppgifter om sadant
beslut saknas fortsatter att bidra till sjukvardens hdga arbetshorda genom att begara in
kompletteringar. Eftersom forslaget innebar en férenkling av ansokningsforfarandet kommer
det ocksa att underlatta for den forsakrade.

En alternativ 16sning skulle kunna vara att inte krava att kopia eller intyg om beslutet om
avstangning enligt smittskyddslagen ska inges for att rétt till smittbararpenning ska kunna
foreligga (jfr 46 kap. 5 8 1 SFB), utan istéllet att den forsdkrade ska kunna uppvisa ett
positivt testresultat for covid-19 eller en uppgift fran sjukvarden som visar att en person som
denne har haft kontakt med har fatt ett positivt testresultat for covid-19. Det bor i sadant fall
vara tillrackligt med en kopia av ett positivt testresultat for covid-19, journalutdrag eller
liknande. Det finns emellertid i dagsldget inte en teknisk 16sning for att ta emot den typen av
handlingar digitalt. Det skulle darfor innebéra att Forsékringskassan skulle behdva delvis
bygga om systemen vid handlaggningen av smittbararpenning, vilket skulle vara alltfor
tidskrdvande och medféra kostnader. Det skulle vidare kunna medféra merarbete for
sjukvarden. Forsakringskassan har darfor valt att inte foresla denna losning.

Forsakringskostnader

Forslaget bedoms inte paverka de totala forsakringskostnaderna annat &n néar i tid som de
kostnadsfors. Om forslaget inte genomfors sa kommer kostnadsforing av kostnaderna att ske
senare eftersom tiden mellan att ansdkan inkommer och beslut fattas stracks ut.

Forvaltningskostnader

Avseende forvaltningskostnader sa uppstar en kompletteringskostnad for Forsakringskassan i
dagsléget, dels for momentet som kompletteringen tar, dels for de samtal som uppstar pa
grund av vantetider och fragor i samband med kompletteringen. Kostnaderna &r inte
berékningsbara men bedéms som sma.

Konsekvenser avseende felaktiga utbetalningar

Forslaget innebdr att Forsékringskassan tillfalligt inte kommer att behova krava in beslut
som sjukvarden fattat enligt smittskyddslagen eller intyg darom for att kunna bevilja
smittbararpenning. Det kravs dock alltjamt enligt 46 kap. 5 § SFB att sadant beslut har
fattats. Av utredningsskyldigheten foljer ocksa att handlaggaren om det finns skal for det kan
behova kontrollera med sjukvarden att beslut ar fattat, aven om det i normalfallet inte
behdver goras. Det kommer dven att utforas stickprovskontroller i ett senare skede for att
folja upp om erséttning betalats ut korrekt om forslaget infors. Det finns goda forutsattningar
i verksamheten for att genomféra sadana kontroller.
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Ikrafttradande m.m.

Forsakringskassan foreslar att andringen trader i kraft sa snart som praktiskt majligt vilket
bedéms vara den 15 januari 2021.

Forordningens giltighetstid bor begransas till den 30 april 2021.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningscheferna Ulrika Havossar och Mikael Westberg, verksamhetsomradescheferna
Marcus Nordlund och Gerda Lind, enhetschef Marita Oberg, strategisk radgivare Inger
Westin samt rattsliga experterna Maria Ohlander och Susanne Widding Gidlund, de tva
senare som foredragande.

Nils Oberg

Maria Ohlander

Susanne Widding Gidlund
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning (2020:xx) om undantag fran viss bestammelse om
anstkan om smittbararpenning med anledning av sjukdomen covid-19

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1§ Idenna forordning finns en bestammelse om undantag fran bestammelsen om
ansbkan om smittbérarpenning i 110 kap. 24 § forsta stycket socialforsakringsbalken.
Forordningen ar meddelad med stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen.

Undantag fran bestammelse om smittbararpenning

2 8 Vid anstkan om smittbararpenning som grundas pa ett beslut enligt
smittskyddslagen (2004:168) med anledning av sjukdomen covid-19 ska
bestammelsen i 110 kap. 24 § forsta stycket socialforsakringsbalken inte tillampas.

1. Denna forordning trader i kraft den 15 januari 2021.

Forordningen upphor att gélla vid utgangen av april 2021.

3. Den upphéavda forordningen ska dock fortfarande galla for smittbararpenning
som avser tid fore utgangen av april 2021.
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